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ACT DE CONSTATARE
nr. §9/04

mun. Chisinau 03 iunie 2020

Inspectorul supcrior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, conducindu-se de prevederile art.10 din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de art.7 alin.(1), art.19 lit.b) si lit.g).
art.32. art.34 si art.35 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate. n
rezultatul controlului averii si intereselor personale, a intocmit prezentul Act de constatare in
privinta dlui Puscari Piotr, Presedinte al raionului Basarabeasca.

1. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 22.10.2019, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului superior de
integritate Griciuc Ada i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul Sistemului
informational automatizat e-Integritate sesizarea - din 15.10.2019, care a stat la baza formarii
dosarului de control in privinta dlui Puscari Piotr, IDNP _
domiciliat in .

Conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si art.75 alin(1) din Codul
administrativ. la data de 22.10.2019, inspectorul de integritate a demarat procedura de verificare
prealabila a sesizarii. intru stabilirea respectarii conditiilor de forma si continut a sesizdrii 1
existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale.

Potrivit sesizirii, cu trimitere la materialele publicate in mass-media, dl Puscari Piotr a donat
in campania clectorala pentru alegerile prezidentiale din 2016 suma de 37,5 mii lei, care reprezinta
1/3 din salariul *, fapt care presupune obtinerea unor venituri nedeclarate si explica
donatia generoasa in conditiile in care, in anii precedenti este putin probabil sa fi realizat economii
din venituri din cauza cresterii activelor patrimoniale (casa, teren, automobil). Totodata, reiesind din
veniturile declarate pentru anul 2014, petitionarul prezumd prezenta unei diferente substantiale in
cazul modificarilor patrimoniale realizate in acest an (constructia casei, dobindirea unui lot agricol
si procurarea automobilului).

Sistemul informational automatizat e-Integritate atestd prezenta urmatoarelor declaratit de
avere si interese personale depuse de catre subiectul declararii Puscari Piotr:

- Declaratia cu privire la venituri si proprietate la numirea in functie, depusa la 09.12.2015,

- Declaratia anuala cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2015, depusé la 29.03.2016,

- Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2016. depusi la 27.03.2017,

- Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2017, depusa la 27.03.2018,

- Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2018, depusa la 25.03.2019.

Urmare validarii datelor din declaratii prin intermediul Sistemului informational e-Integritate,
inspectorul de integritate a constatat urmatoarele eventuale erori si omisiuni:

- in declaratia depusa la numire in functie in anul 2015 lipsesc date despre bunuri imobile
locative detinute in proprietate,

- in declaratia anuala depusa pentru anul 2015 lipsesc date despre active financiare (conturi de
depozit), in acelasi timp fiind declarate venituri din depuneri in institutii financiare In marime de
2680 Euro s1 3000 dolan SUA.

Subsecvent, in baza informatiilor acumulate la etapa verificarii prealabile, luand act de
calitatea de subiect al declararii si obligatia dlui Puscari Piotr de a respecta prevederile legale
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privind declararea averii, inspectorul de integritate a stabilit prezenta banuielii rezonabile de
incalcare de catre Puscari Piotr a regimului juridic al declarérii averii si a intereselor personale.

Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b),
art.28 si art.31 din Legea nr.132/2016, inspectorul a intocmit Procesul-verbal - din
01.11.2019, prin care a dispus initierea procedurii de control a averii si intereselor personale in
privinta dlui Puscari Piotr, Presedinte al raionului Basarabeasca.

dl Puscari Piotr a tost informat despre initierea

procedurii de control. prec

um si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016. Avizul postal b, atesta receptionarea de catre dl

Puscari Piotr a informatiei privind initierea procedurii de control. D1 Puscari Piotr a beneficiat de
drepturile sale si a luat cunostinta de actele si materialele dosarului de control
Totodata, dl Puscari Piotr a decis sd-i fie reprezentate interesele, inclusiv in cadrul
proceduri de control, de catre avocatul

rezentel

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie
sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fdra a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1) si art.32 alin.(3)-(5) din
Legea nr.132/2016. pentru realizarca controlului au fost consultate si solicitate informatii s
documente de la surse si entitati inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova:

I1. Analiza datelor privind averea si modificirile patrimoniale.

In acceptiunea art.26 din Legea nr.132/2016, controlul averii si a intereselor personale consta
in verificarea declaratiilor de avere si interese personale, a datelor si informatiilor privind averea
existentd, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a
functiilor publice si de demnitate publica.

In acest sens, materialele acumulate in cadrul dosarului de control prezinta urmatoarele functii
exercitate de catre dl Puscari Piotr in perioada detinerii calitatii de subiect al declardrii.

dl Puscari

Piotr exercitd al doilea mandat consecutiv de Presedinte al raionului Basarabeasca,
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Totodata, :
I urmare alegerilor locale generale din 14.06.2015, Judeciatoria Basarabeasca

(dosar nr.3-09/15) a validat la 30.06.2015 mandatele dlui Puscari Piotr de consilier in Consiliul
raional Basarabeasca si de consilier in Consiliul orasenesc Basarabeasca.

Ulterior, ambele mandate au fost ridicate prin hotérarile Comisiei Electorale Centrale nr.4347
din 08.12.2015 si nr.4405 din 23.12.2015 in baza cererilor de demisie ale dlui Puscari Piotr.

Urmare alegerilor locale generale din 20.10.2019, la data de 07.11.2019, Judecatoria Cimislia
(dosar nr.3-115/19) a validat mandatul Puscari Piotr de consilier in Consiliul raional Basarabeasca,
ulterior ridicat de Comisia Electorald Centrala prin hotararea nr.3072 din 29.11.2019.

Prin urmare, dl Puscari Piotr a detinut calitatea de subiect al declararii in temeiul art.3 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor
cu functii demnitate publicd, judecitorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu
functii de conducere (in continuare Legea nr.1264/2002, in vigoare lu perioada supusd controlului,
abrogatd la 01.08.2016). continuand detinerea acestei calititi in baza art.3 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare - Legea
nr.133/2016), prin exercitarea mandatului de Presedinte al raionului Basarabeasca, caruia i se aplica
prevederile Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local (in continuare — Legea nr.768/2000) si
Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala (in continuare — Legea nr. 436/2006).

in conformitate cu dispozitiile art.32 alin.(1)-(2) din Legea nr.132/2016, in cadrul controlului
averii si intereselor personale, inspectorul de integritate verificd averea persoanei supuse controlului
si modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de
demnitate publica si in decursul a 3 ani dupa incetare, extinzand verificarea asupra averii membrilor
de familie si/sau concubinului/concubinet acesteia.

Astfel, la determinarea perioadei supuse controlului s-a tinut cont de consecutivitatea
exercitarii de catre Puscari Piotr a celor doud mandate de Presedinte al raionului Basarabeasca, in
perioada 27.10.2015 — prezent, precum si de incadrarea verificarilor in termenul de 3 ani de la
incetarea primului mandat, calcularea caruia incepe de la 19.11.2019.

La extinderea controlului asupra averii membrilor de familie, s-a tinut cont de datele
Registrului de stat al populatiei si cele indicate de Puscari Piotr in declaratiile de avere si interese

ersonale cu privire la membru de familie

Datele disponibile despre activitatea de control a Comisiei Nationale de Integritate si
Autoritatii Nationale de Integritate atestd cd subiectul declararii Puscari Piotr nu a fost supus
controlului averii pe durata exercitarii functiei.

Urmand logica expunerii, in circumstantele de fapt si de drept enuntate, inspectorul de
integritate a conchis efectuarea controlului averii dobandite de catre Puscari Piotr pe durata
exercitarii mandatelor de Presedinte al raionului Basarabeasca in perioada 01.01.2015 — 25.03.2019
(din data curgerii obligatiei de declarare pind la depunerea ultimei declarafii la data initierii

controlului) cu extinderea verificarilor asupra averii dobindite in aceeasi perioadd impreuna cu
membrii de familie

2.1 Analiza datelor inscrise in declaratie.

In ordinea art.7 alin.(1) lit.d), art.26 si art.32 din Legea nr.132/2016, in cadrul controlului
respectarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, inspectorul de integritate
veritica veridicitatea si plenitudinea datelor si constata existenta de erori sau omisiuni in declaratiile
depuse de subiectul declararii pe durata exercitarii mandatelor si a functiilor publice.

Potrivit cerintelor art.4 si art.5 din Legea nr.1264/2002 (in vigoare la perioada supusd
controlului, abrogatd la 01.08.2016), dl Puscari Piotr a avut obligatia de a declara veniturile,
activele si datoriile, bunurile mobile si imobile de toate tipurile, detinute in proprietate, cu drept de
uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie ori aflate in posesie in baza contractelor de mandat, de
comision. de administrare fiduciara, precum si a contractelor translative de posesie si de folosinta
(locatiune, arenda, leasing, comodat).

Subsidiar, conform cerintelor art.4, art.5 alin.(2) si art.6 alin.(1) din Legea nr.133/2016, dl
Puscari Piotr a avut obligatia si-si declare averea, inclusiv veniturile, activele si datoriile, bunurile
mobile si imobile, inclusiv cele nefinalizate, detinute in proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de
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abitatie, de superficie ori aflate in posesia acestora in baza unor contracte de mandat, de comision,
de administrare fiduciard, a unor contracte translative de posesie si de folosinta.

Urmare compararii datelor din declaratiile cu privire la venituri si proprietate si cele de avere
si interese personale depuse de catre Puscari Piotr in perioada 2015-2019 cu materialul probatoriu al
dosarului de control, inspectorul de integritate a constatat cd Puscari Piotr nu a declarat urmatoarele
venituri si bunuri:

Venit in marime de 2000 dolari SUA (echivalent — 37937 lei) ridicat de

Venit in marime de 600 dolari SUA (echivalent — 11948 lei) ridicat de
Venit in marime de 1000 dolari SUA (echivalent — 20158 lei) ridicat de
B\ cnit in marime de 690 dolari SUA (echivalent — 13864 lei) ridicat de

Venit in marime de 1500 dolari SUA (echivalent — 29677 lei) ridicat de

t — 2198 lei) ridicat de Puscari Piotr la data de

Venit in méarime de 500 dolari SUA (echivalent — 8297 lei) ridicat de

Bun mobil, autoturismul , detinut de

catre Puscari Piotr cu dreit de folosintd (comodat) din data de 29.09.2010,

9) Mijloace financiare in mirime de 69.800 lei transmise de Puscari Piotr sub forma de donatii
pentru finantarea campaniilor electorale,

Deoarece valoarea cumulativa a bunurilor depaseste plafonul 10 salarii medii pe
economie, aceste sume urmau a fi declarate in declaratia de avere si interese personale pentru anul
2016 la compartimentul Bunuri mobile transmise cu titlul gratuit si oneros.

Totodata, analizind marimea donatiilor si cotizatiilor platite de Puscari Piotr in perioada 2015-
2018, in majoritatea cazurilor, sumele achitate depasesc cu mult venitul salarial lunar,

2.2 Punctul de vedere al persoanci supuse controlului.

Conform prevederilor art.32 alin.(6) din Legea nr.132/2016, in cazul In care se constata ca
persoana supusa controlului detine si alte bunuri decit cele inscrise in declaratia de avere si interese
personale, inspectorul de integritate ii solicitd informatii si dovezi §i are obligafia de a o invita
pentru a prezenta un punct de vedere.
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dl Puscari Piotr a fost solicitat s& prezinte punctul
de vedere, informatii si dovezi privind justificarea neconcordantelor identificate.

DI Puscari Piotr a dat curs invitatiei i a prezentat
explicatiile pe care le-a considerat relevante:

In ordinea art.34 alin.(1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a luat act de
punctul de vedere relatat supra, concluzionand sustinerea si acceptarea partialda a explicatiilor
prezentate de Puscari Piotr din urmatoarele considerente.

Nu au fost acceptate argumentele prezentate de Puscari Piotr cu privire la transferurile
bancare, deoarece, in primul rind, aceste sume au fost primite de la diferite persoane si nu doar de
la j In al doilea rind, se constata a fi gresitd trimiterea facuta de Puscari Piotr
la prevederile Codului civil si pet.5 din Instructiunea privind modul de completare a declaratiei de
avere si interese personale, or aceste venituri fac obiectul declararii in sensul art.4 din Legea
nr.1264/2002 si art.4 din Legea nr.133/2016 prin natura provenientei, si anume, fiind venituri
obtinute din alte surse legale, fapt reglementat in pct.32 din aceeasi Instructiune invocata de dl
Puscari Piotr.

Mai mult, se retine aspectul contradictoriu al acestor explicatii, de timp ce in declaratia
anuala cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2015, dl Puscari Piotr a declarat veniturile
primite _ sub forma de transter bancar in marime de 3000 dol.SUA s1 2680 curo.
Pe de alta parte, chiar daca informatia

dl Puscari
prin care sd-si sustine ipoteza precum cd banii transferafi
in perioada aflarii in Moldova.

Piotr nu a prezentat probe credibile
ﬁ au fost utilizati de
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iustifica disponibilitatea financiara

Nu a fost agreata incercarea dlui Puscari Piotr de a-si
pentru plata cotizatiilor si donatiilor

In primul rind. dl Puscari nu a prezentat probe concludente cu privire la
I— si nu a justificat disponibilitatea financiara a familiei sale de returnare

a datoriilor sau de acumulare economii.

La caz, informatiile prezentate — nu atestd cd in aceastd
perioada familia Puscari ar fi inregistrat careva active financiare sub forma de depozit sau alte
forme de economisire.

In al doilea rind,
atesta ca familia Puscari a obtinut in perioada 2012-2014 venituri salariale nete in suma totala de
87504 lei in acelasi timp suportand cheltuieli necesare existentel
tiziologice si sociale in marime de 129793 lei

Raportul acestor venituri si cheltuieli (stabilite in limita materialului probatoriu), infirma
capacitatea familiei Puscari de a face careva acumulari si economisiri din care ar fi putut fi platite
cotizatiile si donatiile sus mentionate.

Nu au fost acceptate argumentele privind nedeclararea autoturismului —
| , or, fijnd oficial inregistrat cu drept de folosintd (comodat) acest
bun mobil este supus declararii conform cerintelor art.4 din Legea nr.1264/2002 si art.4 din Legea
nr.133/2016, chiar daca nu este folosit, asa cum sustine dl Puscari Piotr.

2.3 Analiza modificarilor patrimoniale si constatarea diferentelor substantiale.

Conform prevederilor art.26 din Legea nr.132/2016, in cadrul controlului averii si intereselor
personale, inspectorul de integritate verifica date si informatii privind averea existenta si privind
modificarile patrimoniale intervenite in averea subiectului declararii in timpul exercitarii
mandatului. a functiei publice sau de demnitate publica.

Astfel, in temeiul art.7 alin(1) litc) si art.19 lit.d) din Legea nr.132/2016, in cadrul
controlului averii si intereselor personale, inspectorul de integritate constata diferentele substantiale.
tinind cont de modificarile intervenite in averea subiectului declardrii in timpul exercitdrii
mandatului. a functiei publice sau de demnitate publica §i in veniturile obinute de acesta in aceeasi
perioada daca intre veniturile realizate pe parcursul exercitarii mandatelor/functiilor publice si
averea dobindita in aceeasi perioada, care depdsesc plafonul de 20 salarii medii lunare pe economie.

Din materialele dosarului de control rezulti, ci in perioada supusa controlului, averea familie1
Puscari nu a suportat modificdri patrimoniale.

[11. Concluzii.

In ordinea art.4 si art.5 din Legea nr.1264/2002 (in vigoare la perioada supusd controlului,
abrogata lu 01.08.2016), precum si art.4, art.5 si art.6 din Legea nr.133/2016 (in vigoare din
01.08.2016), dl Puscari Piotr a avut obligatia sd declare veniturile obtinute si averea dobinditd
impreund cu membrii familiei pe durata exercitarii functiilor publice.

Generalizand rezultatele controlului averii si intereselor personale prin prisma normelor citate
si conform principiilor pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii, se constatd incélcarea
regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de catre dl Puscari Piotr, exprimata prin
nedeclararea in declaratiile de avere depuse in perioada 2015-2019, urmatoarele date despre:

- venituri sub forma de transfer bancar in marime de 6290 dolari SUA si 100 euro (echivalent
- 124079 lei) primite

- autoturismul
Piotr cu drept de folosinta (comodat) din data de 29.09.2010,

- mijloace financiare in marime de 69.800 lei transmise sub forma de cotizatii si donatil pentru
tinantarea partidului politic si a campaniilor electorale.

La caz, se retine obligatia dlui Puscari Piotr de a rectifica declaratiile in care au fost admise
omisiuni si de a le depune in modul si conditiile art.5 alin.(5') din Legea nr.133/2016.

Totodata, in ordinea art.7 alin.(1) lit.d) si art.34 alin.(2) din Legea nr.132/2016, daca dupa
exprimarea punctului de vedere al persoanei supuse controlului se constatd existenta banuielii

, detinut de catre Puscari
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rezonabile privind sdvarsirea unei infractiuni, inspectorul de integritate are obligatia de a sesiza
organul penal.

Astfel, actiunile dlui Puscari Piotr de includere intentionatd in declaratii a unor date
incomplete si eronate. denotd prezenfa banuielil rezonabile de savarsire a infractiunii incidente
art. 352! alin.(2) Cod Penal, motiv pentru care materialele urmeaza a fi transmise organului de
urmirire penala spre examinare conform competentelor.

Conform prevederilor art.7 alin.(1) lit.c) si art.19 lit.d) din Legea nr.132/2016, in cadrul
controlului averii si intereselor personale inspectorul de integritate constata diferentele substantiale
intre veniturile realizate pe parcursul exercitérii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate
publicd si averea dobindita in aceeasi perioada si nejustificata.

in rezultatul controlului, la acest capitol nu s-au constatat incdlcari, nefiind Inregistrate
modificari patrimoniale sau avere detinuta cu caracter nejustificat pe durata exercitarii mandatelor
de catre Puscan Piotr.

in ordinea art.36 alin.(1) din Legea nr.132/2016, Actul de constatare poate fi contestat de
catre dl Puscari Piotr in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

IV. Decizii.

In temeiul prevederilor art. 19 lit.g), art.34, art.35 si art.36 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul superior de integritate, dispune:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al declarérii averii si intereselor personale de catre dl
Puscari Piotr, Presedinte al raionului Basarabeasca prin includere date incomplete si eronate in
declaratiile cu privire la venituri si proprietate si cele de avere si interese personale depuse in
perioada 2015-2019.

2. Se aduce la cunostinta dlui Puscari Piotr prezentul Act de constatare, cu informarea despre
dreptul privind contestarea acestuia, in termen de 15 zile de la primire, in instanta de contencios
administrativ.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 7 (sapte) tile.

Inspector superior de integritate Ada Griciuc
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